
Area IV  - Ufficio Ambiente

AVVISO PUBBLICO DI MANIFESTAZIONE DI INTERESSE

a partecipare alla procedura comparativa riservata ai soggetti abilitati “Guardie Ambientali” interessati

a prestare la propria collaborazione per le attività di monitoraggio, controllo e vigilanza del territorio

comunale  in  materia  di  abbandono  dei  rifiuti,  di  conservazione  del  patrimonio

naturalistico/ambientale. per il periodo 2022-2023, ai sensi dell’art. 56 del “Codice del Terzo Settore” 

IL DIRIGENTE

Premesso che 

 questa Amministrazione Comunale riconosce il valore sociale e la funzione dell’attività di

volontariato come espressione di partecipazione e di solidarietà ed intende avvalersi della

collaborazione volontaria, libera e gratuita delle Associazioni nell’attuazione del servizio di

tutela del patrimonio archeologico, naturalistico/ambientale e degli animali da affezione, per la

prevenzione e repressione delle infrazioni alle leggi nazionali, regionali e regolamento locale;

 l’Amministrazione Comunale intende svolgere una procedura comparativa tra le Associazioni

di Volontariato con Guardie Ambientali, riconosciute dalla Regione Lazio e che abbiano tutti

requisiti di Legge, finalizzata alla individuazione di uno o più operatori sociali a cui affidare le

attività di cui al punto precedente;

 l’acquisizione della candidatura non comporta l’assunzione di alcun obbligo specifico da parte

del Comune di Ardea, né l’attribuzione di alcun diritto al candidato;

Dato  atto,  altresì,  che  l’Amministrazione  intende  svolgere  una  procedura  comparativa  tra  le

Associazioni di Volontariato, riconosciute, nei modi di Legge, dalla Regione Lazio e che abbiano tutti i

requisiti di legge, guardie ambientali abilitate, finalizzata alla individuazione di un operatore sociale a

cui affidare le attività in esame;

Considerato che:

 Il Decreto legislativo 03/07/2017 n. 117 riconosce il valore e la funzione sociale degli enti del

Terzo settore, dell'associazionismo, dell'attività di volontariato e della cultura e pratica del
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dono quali espressione di partecipazione, solidarietà e pluralismo, ne promuove lo sviluppo

salvaguardandone  la spontaneità  ed  autonomia,  e  ne  favorisce  l'apporto  originale  per  il

perseguimento di finalità civiche, solidaristiche e di utilità sociale, anche mediante forme di

collaborazione con lo Stato, le Regioni, le Province autonome e gli enti locali;

 L’art. 55 del Dlgs 117/17 al comma 1 recita “in attuazione dei principi di sussidiarietà, cooperazione,

efficacia, efficienza ed economicità', omogeneità', copertura finanziaria e patrimoniale, responsabilità' ed

unicità dell'amministrazione, autonomia organizzativa e regolamentare, le amministrazioni pubbliche di cui

all'articolo 1, comma 2, del decreto legislativo 30 marzo 2001, n. 165, nell'esercizio delle proprie funzioni di

programmazione e organizzazione a livello territoriale degli interventi e dei servizi nei settori di attività di cui

all'articolo  5,  assicurano  il  coinvolgimento attivo  degli  enti  del  Terzo  settore,  attraverso  forme  di  co-

programmazione e co-progettazione e accreditamento, poste in essere nel rispetto dei principi della legge 7 agosto

1990, n. 241, nonché delle norme che disciplinano specifici procedimenti ed in particolare di quelle relative

alla programmazione sociale di zona.”;

 L’art. 56 del medesimo Decreto, al comma 1, prevede la possibilità, per le organizzazioni di

volontariato, di stipulare convenzioni con gli  enti pubblici  nei limiti  e in osservanza delle

condizioni previste nell’articolo citato; finalizzate allo svolgimento in favore di terzi di attività

o servizi sociali di interesse generale.

Al fine di favorire lo sviluppo delle attività di volontariato che, nel territorio comunale, concorrono al

conseguimento di finalità di carattere sociale, civile e culturale contribuendo all’attuazione dei principi

di libertà, giustizia e uguaglianza sanciti dalla Costituzione della Repubblica;

Visto e richiamato quanto segue:

- Il decreto legislativo 3 luglio 2017, n. 117 “Codice del terzo settore”;

- La Deliberazione di Giunta Comunale n°13 del 09/02/2023 avente oggetto: “ATTIVITÀ DI

MONITORAGGIO, CONTROLLO E VIGILANZA DEL TERRITORIO COMUNALE IN

MATERIA  DI  ABBANDONO  DEI  RIFIUTI,  DI  CONSERVAZIONE  DEL

PATRIMONIO  NATURALISTICO/AMBIENTALE.  ATTO  DI  INDIRIZZO  PER

L'INDIVIDUAZIONE  DI  SOGGETTI  ABILITATI  "GUARDIE  AMBIENTALI"

INTERESSATI A PRESTARE LA PROPRIA COLLABORAZIONE PER IL PERIODO

2023- 2024, AI SENSI DELL'ART. 56 DEL "CODICE DEL TERZO SETTORE

- La Determinazione Dirigenziale n° 350 del 17-03-2023;

 Preso atto che:

- la  Regione,  gli  enti  locali  e  gli  altri  enti  pubblici  possono  stipulare  convenzioni  con  le

organizzazioni di volontariato e le associazioni di promozione sociale;
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- i suddetti enti devono pubblicizzare la volontà di stipulare convenzioni, secondo il principio

di trasparenza  e  imparzialità  della  pubblica amministrazione attraverso  strumenti  idonei  a

garantirne la massima conoscenza da parte delle associazioni interessate;

Considerato che, con il presente avviso, il Comune di Ardea intende avvalersi della collaborazione di

Associazioni di Volontariato (D. Lgs. 117/2017);

RENDE NOTO

 che  mediante  Avviso  Pubblico  intende  raccogliere  manifestazioni  di  interesse  al  fine  di

individuare soggetti interessati a prestare la propria collaborazione in materia di volontariato per

12  mesi  con decorrenza  dalla  sottoscrizione  della  convenzione,  ai  sensi dell’articolo 56  del

“codice del terzo settore, per lo svolgimento di attività di monitoraggio, controllo e vigilanza del

territorio  comunale  in  materia  di  abbandono  dei  rifiuti,  di  conservazione  del  patrimonio

naturalistico/ambientale. - abilitati “Guardie Ambientali”.

 Che lo svolgimento delle seguenti attività riguarda:

1. Attività di controllo ed individuazione di eventuali  abbandono rifiuti,  sull’intero territorio

comunale;

2. Attività di vigilanza all’interno dei giardini e parchi pubblici;

3. Attività di supporto al soggetto affidatario del servizio di igiene urbana, al fine di garantire

l’efficacia del citato servizio;

4.Controllo e verifica delle leggi, ordinanze comunali e regolamenti locali vigenti nelle materie

di cui sopra, con applicazioni delle relative sanzioni in materia amministrativa;

5.Attività di assistenza e supporto ai servizi della Polizia Locale e alle Forze dell’ordine, nelle

materie di cui sopra;

AMMINISTRAZIONE PROCEDENTE

L’Ente responsabile della procedura è il Comune di Ardea (RM), con sede in Via Salvo      

D’Acquisto  snc. Cap 00040 telefono 06 913800 , PEC: uff.protocollo@pec.comune.ardea.rm.it

Ufficio Responsabile del Procedimento: Area IV Tecnica – Servizio 

Ambiente 

Responsabile Unico del Procedimento: arch. Selene Milan 
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NORMATIVA DI RIFERIMENTO

La disciplina della procedura comparativa è dettata unicamente dal “Codice del Terzo Settore”, il  

decreto legislativo n. 117 del 3 luglio 2017 (di seguito Codice).

SERVIZI OGGETTO DELLA CONVENZIONE

L’amministrazione procedente, a norma dell’articolo 56 del Codice, intende affidare, all’organizzazione

di volontariato o alla associazione di promozione sociale, le seguenti prestazioni, complementari e non

sostitutive dei servizi di competenza comunale:

-  prevenzione  delle  violazioni  di  cui  alle  norme  vigenti  in  materia  ambientale  con  particolare

riferimento, al D.L.gvo 152/2006, nonché regolamenti comunali di Polizia Urbana.

- vigilanza mediante la segnalazione dei casi di degrado ambientale e delle relative cause delle autorità

competenti. In particolare svolgendo verifiche, previo sopralluogo, a seguito di esposti cittadini o in

esecuzione di programmi di controllo a campione definiti secondo criteri criteri di imparzialità della

Polizia Locale, relativi a presunte trasgressioni della normativa sui rifiuti (quali conferimenti irregolari

di rifiuti al servizio di raccolta, abbandoni rifiuti  o discariche incontrollate, corretto uso dei cestini

stradali,  scarichi  dei  reflui  domestici  incontrollati,  e/o  non  autorizzati,  emissioni  irregolari  in

atmosfera) delle norme del Regolamento di Polizia Urbana.

- educazione, partecipando a programmi di sensibilizzazione e informazione ambientale nelle scuole e

in altre sedi pubbliche e promuovendo l’informazione sulle normative in materia ambientale(tramite

campagne  di  promozione  del  senso  civico  in  relazione  ai  corretti  comportamenti  rispettosi

dell’ambiente);

- controllo e verifica dell’ordinanza delle ordinanze comunali nelle materie di cui sopra;

L’associazione dovrà mettere a disposizione per lo svolgimento del servizio un numero adeguato di

incaricati (almeno 4 unità di personale) in possesso di cognizioni tecniche e pratiche necessarie allo

svolgimento del servizio, coordinati dal Responsabile del Comando di Polizia Locale  e  dal

Responsabile del Servizio Ambiente e a supporto delle forze dell’Ordine  utilizzando le attrezzature ed

i mezzi in possesso dell’Associazione.

Dato che “l'attività del volontario non può essere retribuita in alcun modo nemmeno dal beneficiario” (articolo 17
comma 3 del Codice), il comma 2 dell’articolo 56 del Codice stabilisce che le convenzioni possano
consentire  esclusivamente  il  rimborso,  da  parte  delle  amministrazioni  alle  organizzazioni  ed  alle
associazioni di volontariato, delle spese effettivamente sostenute e documentate, ai sensi della vigente
normativa di settore.
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L’articolo 17, comma 3, del Codice vieta i rimborsi spese di tipo forfettario pertanto il rimborso
delle spese sostenute potrà essere erogato solo previa presentazione di rendiconti annuali e gli stessi
saranno rimborsati nei limiti delle somme annualmente stanziate dall’Ente sulla base delle disponibilità
economico-finanziarie. L’articolo 18 del Codice stabilisce che gli enti del Terzo settore, che si
avvalgono di volontari, devono assicurarli sia contro infortuni e malattie connessi all'attività di
volontario, sia per la responsabilità civile verso i terzi. Tale copertura assicurativa è “elemento
essenziale” delle convenzioni tra enti del Terzo settore e amministrazioni pubbliche.

SOGGETTI AMMESSI

Il presente invito è rivolto ad associazioni di volontariato disciplinate dal D. Lgs. n. 117/2017 in 

possesso, alla data di presentazione della manifestazione d’interesse, dei seguenti requisiti generali:

a) l’iscrizione all’Albo regionale o nazionale;

b) il possesso di requisiti di moralità professionale;

c) Associati in possesso del decreto prefettizio di guardie ambientali;

d) essere in regola con gli adempimenti in materia di sicurezza (D.lgs 81/2008 s.m.i.) , 

previdenziale, assistenziale e assicurativa nei confronti dell’eventuale personale dipendente e/o dei 

soci volontari;

e) avere sede legale, o sede distaccata, nel territorio della Provincia di Roma;

Saranno oggetto di verifica in sede di valutazione delle proposte anche i seguenti aspetti:

- il poter dimostrare “adeguata attitudine”, da valutarsi con riferimento alla struttura, all’attività

concretamente  svolta,  alle  finalità  perseguite,  al  numero  degli  aderenti,  alle  risorse  a

disposizione e alla capacità tecnica e professionale, intesa come “concreta capacità di operare

e realizzare l’attività oggetto di convenzione”,  capacità  da valutarsi anche con riferimento

all’esperienza, organizzazione, formazione e aggiornamento dei volontari (articolo 56 comma

1 e 3 del d.lgs. 117/2017);

- attività documentata sul territorio del Comune di Ardea;

Con  l’Associazione,  o  le  Associazioni,  assegnatarie  dei  servizi  oggetto  del  presente  avviso  verrà
stipulata  una convenzione  e  alla  stessa  verrà  erogato  un  contributo  a  titolo  di  rimborso  spese
dell’attività  svolta  come indicato nello schema di convenzione, previa presentazione  di  apposita
rendicontazione.

TEMPI E MODALITA’ DI PRESENTAZIONE DELLE ISTANZE DI PARTECIPAZIONE

Le associazioni interessate dovranno compilare e far pervenire nei termini sotto indicati la

manifestazione di interesse presentando istanza utilizzando l’allegato A (vd Allegato A).
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A pena di esclusione, il termine per la presentazione della manifestazione di interesse è 

fissato per il giorno 13 Aprile 2023  entro le ore 12,00.

L’apertura delle buste pervenute entro il termine stabilito avverrà in seduta pubblica a seguito di 

apposito avviso pubblicato sull’home page del sito istituzionale, presso gli uffici del Servizio Ambiente,

Via S. D’Acquisto. 

Le associazioni di volontariato devono far pervenire, entro tale data, a mano o tramite servizio postale
o mediante agenzia di recapito, all’Ufficio Protocollo del Comune di Ardea negli orari di apertura al
pubblico, visionabili sul sito web istituzionale dell’Ente, un plico chiuso riportante la seguente dicitura:

“MANIFESTAZIONE DI INTERESSE PROCEDURA COMPARATIVA RISERVATA A
ORGANIZZAZIONI DI VOLONTARIATO E DI PROMOZIONE SOCIALE PER
L’INDIVIDUAZIONE DI SOGGETTI INTERESSATI A PRESTARE LA PROPRIA
COLLABORAZIONE IN MATERIA DI VOLONTARIATO PER IL PERIODO 2023-2024 AI
SENSI DELL’ARTICOLO 56 DEL “CODICE DEL TERZO SETTORE, PER
L’AFFIDAMENTO DEL SERVIZIO DI GUARDIE AMBIENTALI”.

La manifestazione di  interesse  potrà pervenire anche tramite PEC (posta elettronica  certificata)  al

seguente indirizzo:  uff.protocollo@pec.comune.ardea.rm.it 

In  questo  caso  la  validità  della  trasmissione  e  ricezione  del  messaggio  di  posta  elettronica

certificata sarà attestato rispettivamente dalla ricevuta di avvenuta consegna. La domanda e gli

allegati  inviati  via  pec  dovranno  essere  sottoscritti  e  prodotti  in  formato  PDF  non

modificabile. 

Eventuali  richieste  pervenute  con  altre  modalità  ed  oltre  il  termine  di  scadenza,  non  verranno

accettate.

Il plico consegnato a mano o tramite servizio postale (o la documentazione inviata per PEC) dovrà

contenere, a pena di esclusione, la manifestazione di interesse (allegato A) compilata e firmata dal

legale  rappresentante dell’Associazione  di  volontariato;  dovrà essere  allegata  copia  del  documento

d’identità del sottoscrittore in corso di validità.

La presentazione della candidatura non comporta l’assunzione di alcun obbligo specifico da parte del

Comune di Ardea, né l’attribuzione di alcun diritto al candidato. 

COMMISSIONE DI VALUTAZIONE

Per l’esame e la valutazione delle manifestazioni di interesse pervenute, verrà costituita un’apposita

Commissione tecnica, nominata dal Responsabile del Servizio Ambiente.
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VALUTAZIONI DELLE PROPOSTE
L’Ente individuerà l’Associazione con cui stipulare la convenzione per la realizzazione dei servizi

oggetto della presente manifestazione, mediante valutazione delle richieste presentate.

I criteri di valutazione dei soggetti richiedenti, nel rispetto di quanto previsto dal vigente Codice in

materia secondo i seguenti criteri:

REQUISITO SI NO PUNTEGGIO PREVISTO

Iscrizione Albo Regionale terzo settore n° 5 punti per il SI

Riconoscimento del Ministero 
dell’Ambiente

n° 5 punti per il SI

Sede nel territorio del Comune di Ardea n° 5 punti per il SI

Numero di volontari iscritti con decreto 
prefettizio di guardia ambientale

n° 2 punto per ogni volontario 
iscritto in possesso del titolo

Numero totale veicoli disponibili per il servizio 
da svolgere

n° 1 punto per ogni veicolo 
dichiarato

Numero veicoli intestati 
all’Associazione

n° 2 punti per ogni veicolo 
dichiarato

Tecnologie  a  disposizione  (radio,
videocamere,  appara  fotografici,
rilevamenti termografici ecc.)

massimo 5 punti assegnati dalla 
Commissione

Possesso esperienze presso altri Enti e/o 
Amministrazioni pubbliche

da 0 a 6 mesi n° 2 punti
da 6 a 12 mesi n° 3 punti

oltre 12 mesi n° 4 punti

Collaborazione con il Comune di 
Ardea  per attività di tutela ambientale

da 0 a 6 mesi n° 3 punti
da 6 a 12 mesi n° 4 punti
oltre 12 mesi n° 5 punti

TOTALE

La graduatoria verrà redatta sulla base del punteggio totale ottenuto dalla manifestazione di interesse 

presentata. Il servizio verrà assegnato all’Associazione che avrà ottenuto il punteggio più alto.

L’Amministrazione Comunale potrà chiedere eventuali integrazioni o chiarimenti in merito alla

documentazione relativa alla manifestazione di interesse presentata.

L’Ente si riserva di procedere alla stipula anche in presenza di una sola manifestazione di interesse,

ovvero  di non  procedere,  qualora  nessuna  candidatura  fosse  ritenuta  idonea  o  fossero  mutate  le

condizioni conseguenti per l’Amministrazione e comunque nel rispetto delle disponibilità di bilancio

stanziate a tal fine, o procedere, qualora lo ritenesse necessario, a stipulare una convenzione con più

associazioni procedendo a scorrimento della graduatoria.
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DURATA
I servizi e le attività oggetto della convenzione saranno assegnati all’associazione che ha ottenuto il maggior punteggio per

12 mesi con decorrenza dalla sottoscrizione della convenzione, ove sarà riportata la somma massima erogabile come

contributo sulla base delle disposizioni delle disponibilità economico-finanziarie.

CAUSE DI ESCLUSIONE

Sono escluse le manifestazioni di interesse:

a) pervenute dopo il termine di scadenza stabilito nel presente avviso;

b) incomplete nei dati di individuazione dell’associazione e del suo recapito;

c) sottoscritte da persone diverse dal dichiarante e/o da persone non autorizzate.

ULTERIORI INFORMAZIONI

  La documentazione inviata non sarà restituita e resterà acquisita agli atti del procedimento.

Ulteriori informazioni potranno essere richieste al Servizio Ambiente oppure per posta elettronica al seguente indirizzo:

uff.protocollo@pec.comune.ardea.rm.it 

INFORMATIVA AI SENSI DEL VIGENTE GDPR REG. UE 2016/679 E DEL D. LGS. N.

196/2003 E SS. MM.II. (quest’ultimo applicabile laddove non in contrasto con il suddetto

regolamento)

Ai sensi della vigente normativa in materia, in ordine al procedimento instaurato da questo avviso, si

informa che:

  le finalità cui sono destinati i dati raccolti ineriscono strettamente e soltanto allo svolgimento

della procedura di gara, fino alla stipulazione del contratto;

 le  modalità di  trattamento,  solo  in  parte  avviate  tramite  personal  computer,  ineriscono

strettamente alla procedura di gara;

 il conferimento dei dati ha natura facoltativa e si configura più esattamente come onere, nel

senso che il concorrente, se intende partecipare alla gara, dovrà rendere le dichiarazioni richieste

dall’Amministrazione in base alla vigente normativa;

 la conseguenza di un eventuale rifiuto di rispondere consisterà nell’esclusione dalla gara;

 i soggetti o le categorie di soggetti ai quali i dati possono essere comunicati sono: il personale

interno dell’Amministrazione implicato nel  procedimento;  i  concorrenti  che partecipano alla

seduta pubblica di gara; ogni altro soggetto che abbia interesse ai sensi della L. 241/1990 e

ss.mm.ii..
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I diritti spettanti all’interessato sono quelli previsti dalla vigente normativa in materia di rispetto della

privacy, cui si rinvia; soggetto attivo della raccolta dei dati è il Comune di Ardea.

Il presente avviso viene pubblicato integralmente all’Albo Pretorio on-line e sul sito web istituzionale

del Comune di Ardea.

IL  DIRIGENTE 

ALLEGATI:

Allegato  A  –  Schema  di  Istanza  di
partecipazione; 

Allegato B  – disciplinare;

  Allegato C – Schema di convenzione.
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